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RESUMO

No quadro da consolidacdo da sociedade do conhecimento, da aprendizagem e da
criatividade, os territorios tém tido a necessidade de reajustar as suas estratégias em torno
de atividades criativas, que consubstanciam novas légicas de desenvolvimento territorial e
novas orientacdes de politica publica. Partindo da contextualizacdo da especializacao
inteligente no quadro das politicas publicas europeias e da importancia das atividades e
recursos criativos, a investigacdo pretende identificar novas oportunidades para territorios
urbanos de pequena e média dimensdo. A investigacdo surge no sentido de realizar uma
discussdo em torno da valorizagdo de dinamicas culturais e criativas que promovam o
desenvolvimento dos diferentes atores e do seu territorio. Utilizando como referéncia o
concelho de Estarreja (Portugal), espaco urbano de pequena dimensdo com uma trajetoria
de especializagdo industrial no passado mas com algumas dinamicas criativas atuais,
pretende-se discutir a exequibilidade da aplicacdo desta matriz estratégica no ambito das
atuais politicas publicas de desenvolvimento.

1 RECURSOS E DINAMICAS CRIATIVAS/CULTURAIS. A CRIATIVIDADE NO
QUADRO DOS PROCESSOS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL/REGIONAL

Os processos de desenvolvimento local/regional ndo podem dissociar-se da criatividade,
sendo que 0s conceitos e elementos que o0s sustentam tém na sua génese a criatividade dos
individuos, das empresas, das instituicbes e dos diversos ativos territoriais. Com efeito, a
criatividade urbana e a economia criativa acabam por ser denominador comum nos espacos
urbanos atuais e nas trajetérias adotadas a partir de alicerces de conhecimento e
inteligéncia territorial.

Para alguns espacos urbanos de pequena e média dimensdo, 0s recursos e dinamicas
criativas tém sido importantes (a par das crescentes praticas de inovagdo e solidificagdo das
TIC) para a reformulagdo de estratégias associadas a dindmica economica, emprego,
educacdo/formacéo, lideranca, inclusdo, relacGes institucionais e aos processos de
aprendizagem e conhecimento, integrando, cada vez mais, 0 campo da elaboracdo de
politicas nacionais e regionais, passando a fazer parte de agendas de importancia global
(Fundacdo Serralves, 2008: 14). A criatividade € atualmente encarada como uma forca
motriz econdmica e social preponderante para a criacdo de mais-valias, vantagens
competitivas e diferenciacdo dos territérios. A redefinicdo dos processos de
desenvolvimento (principalmente locais e regionais) encontrou nas dindmicas criativas
“respostas” a crescente globalizagdo e aos problemas de escala, sublinhando-se a



importancia das ligacOes entre a economia, a tecnologia, a cultura, a criatividade, o bem-
estar e a qualidade de vida das populacdes e ativos territoriais.

Como base da dindmica criativa e dos seus recursos surgem-nos os conceitos de industrias
culturais e criativas, alicerces para a economia criativa. Pese embora na atualidade existir
uma grande aproximacdo entre as inddstrias culturais e criativas, as primeiras foram
consideradas, logo desde o p6s-guerra, atividades envolvidas na producao e distribuicéo de
bens simbdlicos cujo valor estd associado aos seus conteldos, ao que representam e
significam (Unctad, 2008: 11). Segundo Mateus (2010), as atividades e industrias culturais,
fruto da evolucdo socioecondmica, dos processos de globalizacdo e da insercdo tacita das
TIC, comecam a derivar no sentido de uma conceptualizacdo mais relacionada com a
criatividade. Os elementos artisticos e culturais comegaram por ser um objeto e um produto
muito limitado, paralelamente ao aparecimento de novos produtos e servigos como a
multimédia, software, entre outros, fazendo cada vez mais sentido, cruzar o cultural com as
artes criativas, emergindo as denominadas industrias criativas.

O conceito de industria criativa aproxima-se a dindmica economica e territorial atual e
indica a centralidade de novos atores para 0s processos de desenvolvimento local e
regional, principalmente em espacgos urbanos de pequena e média dimensédo. Desta forma,
as inddstrias criativas sdo encaradas como as atividades que tém a sua origem nas
competéncias e nos talentos criativos individuais e que tém um potencial de criacdo de
riqueza e de emprego atraves da geracdo e valorizacdo da propriedade intelectual
(Mateus, 2010: 15)*. Segundo Fernandes (2015), a afirmacdo destas atividades assenta no
facto da criatividade e cultura serem aceites como denominadores centrais e fatores
competitivos estratégicos para o desenvolvimento territorial endégeno a diferentes escalas.
A representatividade das componentes culturais e criativas, mesmo que de caracter
intangivel e imaterial, tém dotado os territorios de singularidades, especificidades e
elementos diferenciadores de competitividade. Para além da sua centralidade para
territérios de menor dimensdo, como dinamica diferenciadora num quadro global, existe
um papel social no desenvolvimento territorial de relagdes interpessoais, interempresariais
e interinstitucionais, centradas na identidade, autenticidade e valor simbolico local.

Se Florida (2004) identifica as inddstrias criativas com base na classe criativa e nas areas
de ocupacdo e dindmica criativa, Landry (2003) encara-as como industrias baseadas na
criatividade, competéncias, capacidades e talento individual. Assim, estas industrias tém
um forte potencial para criar emprego a partir da propriedade intelectual e amenizar as
diferencas de escala, principalmente no quadro da nova definicdo de politicas e estratégias
de desenvolvimento para espacos de pequena e média dimenséo (Fernandes, 2015).

Independentemente de ndo existir uma definicdo Unica, a economia criativa € o resultado
de um conjunto de elementos que podem potencialmente criar crescimento econémico e
desenvolvimento em territérios urbanos (como os de pequena e média dimensdo) e no
quadro da nova definicdo de politicas publicas de especializacdo inteligente no contexto
europeu e portugués (Fernandes, 2015) (Figura 1). A sua dinamica pode promover a
geracdo de resultados econdémicos associados a criacdo de emprego, incremento de
exportacOes, desenvolvimento de novas formas de governanga urbana, a0 mesmo tempo
que incute a incluséo social, diversidade cultural e desenvolvimento humano.

! Atividades como: publicidade, arquitetura, artes visuais, artesanato, joalharia, design, design de moda,
cinema, video e audiovisual, software educacional e de entretenimento, musica, artes performativas, edicao,
software e servicos de informatica, televisdo e radio, entre outras.
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Fig. 1 Configuracéo global do setor cultural e criativo
Fonte: Com base em Mateus (2010)

A criatividade ndo pode apenas ser analisada na perspetiva conceptual e individualizada,
associada a classe criativa e as industrias criativas, mas de forma integrada com a
componente territorial (LANDRY/, 2003; COSTA et al, 2009; FERNANDES, 2015). Neste
sentido, é central perceber de que forma o desenvolvimento de uma economia criativa pode
estar tacitamente associado aos territorios. O ciclo da criatividade urbana defendido por
Landry (2003) expGe o elo de ligacdo entre a criatividade e a sua exploracdo e
aproveitamento para o desenvolvimento de um lugar (cidade ou regido), sublinhando a
necessidade de adaptabilidade ao espaco e de gestdo inteligente e coerente dos fatores de
criatividade.

A criatividade, a classe criativa e as indUstrias criativas requerem ambientes que estimulem
e potenciem as suas caracteristicas, novos estilos de vida, novas profissées, novas légicas,
organizagOes e espacos que tenham nas atividades criativas os seus principais alicerces,
consubstanciando-se assim 0s principais papéis dos atores locais e das politicas publicas de
desenvolvimento atuais (nomeadamente no quadro para a inovagdo, criatividade e
especializacao inteligente). A coabitagéo entre o contexto espacial e a criatividade dos seus
agentes tem sido determinante para o sucesso dos territorios e para o desenvolvimento
urbano, tendo os fluxos criativos a cidade como principal espaco de producdo e
disseminacdo. No fundo, a conceptualizacdo da cidade criativa assente na relacdo entre
criatividade e desenvolvimento urbano partiu da ideia da necessidade de criatividade nos
“instrumentos” para o desenvolvimento urbano, ou seja, do desenvolvimento de
ferramentas e solucBes criativas associadas aos novos contextos socioecondémicos e
culturais (Costa et al, 2009: 2716). Deste modo, observa-se uma centralidade das
atividades/indistrias criativas como bases estruturais para a cidade, como proliferadoras e
potencializadoras do desenvolvimento com base no conhecimento, inovacao e criatividade
e ancoradas na necessidade de atrair competéncias criativas (Landry, 2003; Florida, 2004;
Costa et al, 2009; Scott, 2006; Fernandes, 2015).

Paralelamente, para que se solidifiqgue um territdrio criativo, € necessaria uma combinacao
de elementos que vdo desde o contexto urbano fisico geral, as infraestruturas e aos
elementos mais intangiveis. Para que se determine uma “infraestrutura criativa”, devera



valorizar-se uma forca de trabalho qualificada e flexivel, a existéncia de criadores
dindmicos, infraestrutura intelectual formal e informal, conectividade e comunicagdes,
empreendedorismo, disseminacao de informacao e conhecimento, entre outros. O territorio
criativo deverd identificar, atrair e fixar o talento (classe criativa) para que possam
mobilizar ideias, dinamizar as organizacGes de forma simples e veicular diversidade
cultural, cientifica e urbana. Concomitantemente, a cidade criativa necessita de integrar
novas ferramentas de competitividade urbana associadas a capacidade das suas redes, a sua
riqueza e diversidade/inclusdo cultural, & qualidade da sua administracdo e lideranca e a
consciencializacdo da importancia do contexto da cidade (ambiente, urbanismo, qualidade
de vida, identidade e elementos simbdlicos). Independentemente da necessidade de
preencher condicdes globais, existem outros fatores de criatividade urbana que, segundo
Landry (2003), serdo imprescindiveis para a prossecucdo da estratégia: qualidades
pessoais; vontade e lideranca; diversidade humana e talentos; cultura organizacional,
identidade local; qualidade dos espagos urbanos e servigos; dindmica de rede.

Paralelamente, ancorado em elementos patrimoniais, de autenticidade e singularidade, o
espaco urbano tera que comecar a voltar a sua populacdo para uma identidade local forte e
para a presenca de criatividade. Os espagos urbanos terdo que ser preparados para as
atividades e para classe criativa, devendo-se equacionar a criagdo de um conjunto de
infraestruturas e dindmicas que suportem as atividades criativas das cidades. Neste sentido,
estes recursos/dinamicas sdo igualmente importantes na transformacéo da paisagem urbana
e na regeneracdo dos espagos da cidade, definindo politicas urbanas reajustadas. A
centralidade dos processos de governanca urbana e regional exige, igualmente, a
exequibilidade e adaptabilidade das diferentes politicas (publicas) de desenvolvimento,
bem como o correto ajustamento e eficacia dos projetos/estratégias de desenvolvimento
especificas para territorios de menor dimensdo e projecao/posicionamento. O poder
politico e, consequentemente, 0s eixos estratégicos e politicas, deverdo ter o papel de
alavancagem de estratégias territoriais de desenvolvimento (legislacdo, incentivos,
infraestruturas, planeamento urbano e ordenamento do territorio, inovacéo, entre outras).

2 AS DINAMICAS CRIATIVAS E “INTELIGENTES” NO CONCELHO DE
ESTARREJA

2.1 Especializaco inteligente e criatividade: novos horizontes das politicas publicas

No quadro da (recente) transformacdo da economia, a cultura, a criatividade e as suas
“industrias” poderdo ser encaradas como as forgas catalisadoras de dinamicas inovadoras
para os territérios urbanos de menor dimensdo. No contexto da necessidade de maior
competitividade face aos centros urbanos de maior dimensdo, a economia criativa podera
ser preponderante para a defini¢cdo/operacionalizacdo de novas orienta¢des de politica, na
criagdo de ferramentas para os processos de planeamento urbano e na constituicdo de
novos posicionamentos para espagos urbanos especificos e de menor dimenséo.

A definicdo da nova Politica de Coesdo da Unido Europeia (2014-2020) centra na
denominada “especializacao inteligente” como umas das preocupagdes principais na
promocdo da recuperacdo econdémica da Europa, principalmente dos paises com
acentuadas debilidades e desigualdades socioeconomicas. Partindo dos diferentes pilares
da presente estratégia, a especializacdo inteligente surge no intuito de enquadrar as
prioridades no potencial de desenvolvimento endégeno dos espacos territoriais nacionais
e regionais (ENEI, 2014). No quadro do desenvolvimento apontado, para além das



dimensbes associadas ao fomento das TIC, inovacdo, ciéncia, tecnologia, atividades
industriais e um conjunto de recursos enddgenos, a “Estratégia de Investigacao e Inovagédo
para uma Especializacdo Inteligente”, visa, especificamente no seu segundo pilar
estratégico, estimular as industrias culturais e criativas numa dimensdo socioecondmica e
territorial (Tabela 1). A forma como os territorios tém reagido as grandes alteragdes
economicas, sociais e empresariais, tem reforcado a necessidade de redirecionamento das
estratégias no sentido de um crescimento “inteligente”, ancorado numa economia do
conhecimento, da inovagdo e da criatividade. A visdo das politicas publicas para 2014-
2020, reforca a centralidade do estimulo as dindmicas culturais/criativas como veiculos do
reforco da inovag&o e da criatividade dos territdrios urbanos de pequena e média dimensao.

Tabela 1 Pilares fundamentais Estratégia de Investigacdo e Inovacédo de Portugal
para uma Especializacdo Inteligente

. . . - . L. Valorizar os recursos
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Fonte: ENEI (2014)

Desta forma, valorizando as escalas local e regional e tendo como ponto de partida todas as
escalas e dimens0es territoriais (onde incluimos os territorios urbanos de dimensao média e
pequena), pretende-se focalizar as estratégias em prioridades e iniciativas que canalizem os
incentivos e fundos estratégicos para o fomento do crescimento inteligente com impacto na
competitividade dos diferentes stakeholders. Independentemente da importancia do
contexto global da estratégia, considerando o seu segundo pilar, verifica-se que a
valorizacdo da criatividade para os territdrios assenta na constru¢do de vantagens
estratégicas inteligentes e com traducéo especifica no desenvolvimento enddgeno, cultural
e criativo dos espagos urbanos de pequena e média dimenséo.

Para a “Estratégia de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializacdo Inteligente”, a
aposta nos recursos criativos em territorios especificos podera ser um desafio que reflita
fatores estratégicos de competitividade, criacdo de emprego e riqueza, inclusdo social,
cidadania, um veiculo para a afirmagdo da identidade dos territorios, interligacdo de
diferentes dimensdes do desenvolvimento e coesdo social/territorial. Desta forma, a
estratégia de especializacdo inteligente visa valorizar orientacdes de politica destacando os
padrbes habituais de desenvolvimento, fortalecendo a aposta multiescalar e multinivel no
caracter diferenciado da economia criativa e dos seus recursos. Paralelamente, estas novas
diretrizes sdo igualmente preponderantes para as esferas social, patrimonial e associadas a
identidade e simbolismo local, principalmente em territérios (urbanos) de menor dimenséo
e com caracteristicas especificas, de que é exemplo do concelho de Estarreja.



2.2 Dinamicas criativas de desenvolvimento local: o caso do Carnaval de Estarreja

Na atualidade portuguesa, a aposta na criatividade territorial esta intimamente relacionada
com a(s) estratégia(s) de especializagdo inteligente (para o horizonte de 2014-2020) e com
territérios urbanos de pequena e média dimensdo. Neste sentido e para se perceber as
potencialidades e desafios desta aposta nos recursos e atividades criativas, o concelho de
Estarreja € um exemplo a considerar. De forma breve, Estarreja € um concelho portugués
com cerca de 27 mil habitantes e que integra um espaco urbano de pequena dimensao no
contexto do sistema urbano nacional. Enquadra-se espacialmente na subregido (NUT 3)
“Regido de Aveiro” e tem um contexto histdrico e socioeconémico marcado, no passado,
por uma especializacdo na industria transformadora (quimica e metalomecéanica).

Para além da necessaria aposta nas dimensodes “tradicionais” da economia e do quadro
empresarial do concelho de Estarreja e percebendo o declinio destas, considera-se que a
esfera das atividades criativas pode ser fundamental para o relancamento socioeconémico
do territério e para a sua afirmacdo e marca territorial. O esgotamento do modelo de
desenvolvimento local reforca a importancia de uma aposta em novas soluc@es (locais e
regionais) de desenvolvimento para este territorio. Com efeito, a economia do
conhecimento, aprendizagem e criatividade encontra, neste concelho, as condicdes
essenciais para alavancar dindmicas de competitividade em torno da crescente centralidade
dos seus setores culturais e criativos.

Atualmente no municipio de Estarreja surge uma necessidade de fixacdo de capital
criativo, sindnimo de criacdo de vantagens regionais e associada a melhoria da qualidade
do lugar. Com efeito, pensando em acGes tangiveis, a regeneracao urbana, para além de
contribuir para o processo de renovacdo e qualidade do espaco urbano, poderd criar
ambientes que potenciem as caracteristicas desta populacdo criativa, dos seus estilos de
vida e profissoes, refletindo-se em novas organizagdes territoriais. Em paralelo a todo o
patrimonio natural e cultural, a presenca de algumas referéncias museologicas podera ser
importante para a cimentacdo das estratégias criativas, quer a partir dos contetdos
tematicos desses espacos e a sua dinamizacdo, quer no que se refere a sua utilizacdo como
espacos potencialmente criativos (exemplos de alguns museus e infraestruturas culturais no
concelho). Para além da programacdo socioeducativa desenvolvida no espaco e da sua
forte ligacdo com dinamicas cientificas e culturais, o espaco poderia estar mais direcionado
para a valorizagéo da criatividade, nomeadamente no que se refere com a dinamizagdo de
atividades cinematograficas do Cine-Clube de Avanca. Neste quadro, o cinema podera ser
a ancora da diversificacdo das atividades criativas relacionadas com a multimédia,
televisdo, videojogos e, a jusante, areas de eletrdnica e informatica.

Para além da importancia dos anteriores elementos de cultura e criatividade de Estarreja e
da centralidade da aposta na fileira do cinema, existe outro alicerce importante para a
solidificacdo da estratégia de desenvolvimento local centrada na criatividade e nas
industrias criativas, o caso do Carnaval de Estarreja. Se no inicio o Carnaval de Estarreja
refletia um evento cultural de simples diverséo, hoje em dia remete-nos para uma dimenséo
cuja dindmica esta fortemente associada ao turismo, a economia local e a marca territorial
do municipio. Atualmente, contando com cerca de 1200 integrantes nos desfiles (de forma
direta) e de varios individuos que “alimentam” indiretamente esta atividade, o carnaval
passou a ser uma fileira com extrema importancia ao nivel do dinamismo econdémico do
concelho, traduzida nas atividades desenvolvidas pelas diferentes associac¢des, pelo capital
financeiro mobilizado, pelo emprego gerado e pelo valor acrescentado criado localmente e



externamente (por exemplo, em contratacdo e trabalhos de som, iluminacdo, publicidade,
serralharia, carpintaria, pintura, costura, retrosaria, bugigangas, tecidos, plumas,
lantejoulas, esponjas, entre outros).

Independentemente da dindmica enddgena do proprio Carnaval de Estarreja, a ideia €
estruturd-lo, enquadrando-o numa rede de agentes criativos do concelho como uma das
ancoras do desenvolvimento da criatividade. Mesmo com outras dimensdes, € importante
valorizar a vertente econémica e social, perpetivando-se a sua conversdo numa grande
industria criativa com capacidade de criacdo de valor acrescentado. Pensando nos
incentivos europeus do horizonte 2014-2020, na estratégia de especializacdo inteligente e
num modelo ancorado em politicas ajustadas as industrias criativas em territdrio
local/regional, é importante apontar algumas solugdes e estratégias de desenvolvimento,
exemplo de um projeto ancorado na ideia da “Cidade do Carnaval de Estarreja”.

Estes alicerces estratégicos assentam na ideia relacionada com a potencializacdo da marca
de “Estarreja” associada ao carnaval, promovendo o desenvolvimento local e regional e a
sua projecdo nacional e internacional, numa ligacdo permanente com pressupostos de
inclusdo social, oferta de emprego, desenvolvimento econémico e regeneracdo urbana. A
ideia prevé criar um “espago” para o Carnaval, para 0S seus intervenientes (diretos e
indiretos) e para os atores envolvidos. Neste sentido e tendo como base os diferentes
pilares da estratégia de espacializacdo inteligente, a cidade e a sua revitalizacdo devera ser
o alicerce para essa fixacao, partindo de logicas de regeneracdo urbana e valorizacdo dos
espacos urbanos, numa forte relacdo com a componente natural, ribeirinha e lagunar. E
neste sentido que esta proposta estratégica (“Cidade do Carnaval de Estarreja”) vincula
uma forte aposta na requalificacdo de espacos centrais e periféricos, valorizando-se, para
além do arranjo fisico do edificado, dos espacos publicos e da malha urbana, um processo
de regeneracdo funcional e econémica do territério urbano central da cidade de Estarreja.

No fundo, a par dos processos de regeneracdo urbana que revitalizardo e recuperardo areas
devolutas, abandonadas e subvalorizadas da cidade, visa-se potenciar o desenvolvimento
econdmico e a criacdo de emprego no concelho, quer por via do fomento das atividades
tradicionais (j& com forte relagdo com o Carnaval, como por exemplo, soldadura,
serralharia, carpintaria, pintura, costura, entre outras), quer a partir do desenvolvimento de
industrias criativas associadas ao Carnaval e ao setor cultural (nomeadamente no quadro da
masica, percussdo, cinema, moda, multimédia, som e iluminacdo, design, entre outros),
bem como a promogdo do turismo, do lazer, recreagcdo e fortalecimento da marca
“Carnaval de Estarreja” no posicionamento do concelho a diferentes escalas (Figura 2).

Para além da criacdo de um polo de animacéo cultural e de lazer e de um polo de atracéo
turistica, conforme supracitado, pretende-se direcionar a criatividade territorial associada
ao Carnaval de Estarreja para a valorizacdo de valéncias de formacdo artistica, ndo apenas
relacionado com a dimensdo do carnaval, mas de espetro mais largo ao nivel do tipo de
artes exploradas, no sentido de reforcar a dimensdo criativa mais plural do municipio.
Paralelamente a todos elementos que sustentam estas ideias, a criacdo de emprego, a
dindmica economica e a inclusdo social devem ser encaradas como transversais aos
projetos, sendo esta Gltima central para a insercdo de pessoas excluidas socialmente da
comunidade, tendo em atencdo a etnia, nacionalidade, emprego, desemprego, trabalho e
orientacdo vocacional para a atividade econdmica. A “Cidade do Carnaval” pretende ser
um elo de dinamismo economico a partir das potencialidades do desenvolvimento das
indUstria criativas, a0 mesmo tempo que (re)cria a cidade a partir da regeneragdo urbana e



da valorizacdo crescente da preocupacgdo social na inclusdo e na criagdo de emprego,
dimensdo turistica e afirmagdo dos processos de marketing territorial associados a marca
“Estarreja”.

» PERFORMANCE CRIATIVA
» MARCA “CARNAVAL DE ESTARREJA”
» DESENVOLVIMENTO URBANO E LOCAL

CIDADE DO CARNAVAL

(RE)CRIAR CIDADE E ESPACO URBANO
COMPETITIVIDADE URBANA, CRIATIVA, ECONOMICA E TERRITORIAL

POLIS Ria Inserg&o no contexto urbano e natural (BIORIA — Baixo Vouga Lagunar)

Sedes dos Grupos de Carnaval
(Grupos apeados, passerelle e samba)

Sede do Carnaval
(Associacdo e Unidade de Gestao)

FABRICA (INDUSTRIA) DO CARNAVAL
(Alegorias, fantasias, atividades tradicionais e criativas de apoio ao carnaval, aos grupos e restantes
ativos culturais e econémicos do concelho)

Academia do Carnaval (Musica, Danca,
Percusséo, Artes Performativas, etc.)

Incubadora de Industrias Criativas e Culturais

CarnaBar / Espaco Multiusos

Unidade turistica e de alojamento

IndUstrias criativas, novas
l6gicas de desenvolvimento

Incluséo social, talento,
tecnologia e tolerancia

Requalifica¢do do espago Desenvolvimento
publico e regeneragao econdémico, criagdo de
urbana emprego

FINANCIAMENTO
- QEC - Horizonte 2014-2020
- Municipio de Estarreja
- Empresas
- Turismo da Regido Centro
- Associagdes comerciais e industriais
- Governo da Republica

PARCERIAS E COOPERA(}/:\O
- Rede Social e IPSS
- Instituto de Emprego e Formagéo Profissional e Seguranca
Social e Ministérios da Economia e Cultura
- CCDRC e Turismo da Regido Centro
- Empresas e associagdes empresariais e comerciais
- Biblioteca, Cine-teatro e Avanca Film and Multimedia

=) Comission
- BIORIA
- Universidades de Aveiro e Coimbra

Estratégia de Investigacdo e Inovacdo para uma Especializacao Inteligente

Politicas publicas de desenvolvimento Territérios urbanos de pequena e média dimensao

Fig. 2 Proposta de projeto para “Cidade do Carnaval”

Um dos aspetos centrais desta proposta é a localizagdo da “Cidade do Carnaval”, muito
devido & intencdo de associar a iniciativa & recuperacdo e de regeneracdo de espacos
urbanos centrais degradados e subaproveitados. Com efeito, a localizacdo ideal para
implantacdo do projeto € o “Esteiro de Estarreja” e 0 seu espaco envolvente, quer pela
dimensdo relacionada com a extrema necessidade de recuperacdo deste espaco, quer
devido a sua forte ligagdo com a o espaco lagunar, com o projeto e &rea do BIORIA
(espaco natural classificado do Baixo Vouga Lagunar) e futuro projeto POLIS Ria, com a



presenca de grupos de carnaval previamente no espaco e com a intencdo de criar um novo
espaco urbano dinamizando a expanséo e regeneracdo do tecido urbano central.

Para além da “arquitetura” institucional, funcional e econémica da “Cidade do Carnaval”, ¢
importante, numa primeira abordagem, fazer um exercicio de localizacdo/espacializacao
das infraestruturas e a prospetiva da forma de distribuicdo dos agentes e equipamentos
associados a iniciativa proposta. Conforme ja foi referido, a localizacao prevista e indicada
para a “Cidade do Carnaval” confina-se a um espaco a poente da cidade de Estarreja
separado pela linha de caminho-de-ferro do Norte e voltada para a “Ria” de Aveiro (Baixo
Vouga Lagunar) (Figura 3). Atualmente, é um setor parcialmente abrangido por reserva
agricola e ecoldgica nacional e com um enquadramento de edificado devoluto e espaco
urbano desqualificado. Esta localizagdo pretende solidificar a malha urbana da cidade,
estender a centralidade, voltar a cidade para o contexto natural e criar uma nova
centralidade no espago urbano de Estarreja, afirmando territorialmente a sua marca no
quadro das industrias criativas e no desenvolvimento econémico.
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Fig. 3 Intervencéo da “Cidade do Carnaval” — localizagdo e enquadramento

Independentemente dos elementos de organizacdo e infraestrutura, o projeto de
especializacdo inteligente terd um papel central na valorizacdo dos recursos humanos, na
dinamizacdo do tecido empresarial local, na oferta de emprego e no processo de inclusao
social. Neste sentido, uma das valéncias mais importantes, localizada no setor norte da
proposta de localizagdo, ¢ a “Féabrica do Carnaval”. Esta visa ser uma “industria”
direcionada para o apoio ao carnaval e a outras atividades e agentes territoriais do
concelho, bem como uma central de compras e de logistica para o Carnaval de Estarreja.



No fundo prevé-se o desenvolvimento de uma estrutura de fabrico e fornecimento de bens
e servigos destinados as necessidades do Carnaval, dos grupos e de outros ativos da rede de
criatividade e da comunidade de Estarreja (nomeadamente o Avanca Film and Multimedia
Comission, o Cine-Teatro, a Biblioteca, Associagdes e Instituicdes Privadas Sem Fins
Lucrativos (IPSS) do municipio, Escolas, Empresas, entre outros). Para além da
dinamizagdo e fornecimento de bens e servicos a atividade principal (Carnaval), esta
“industria” prevé a criagdo de uma série de postos de trabalho criativo (moda, musica,
design, artes plasticas, danca, eletrénica, TIC, audiovisual, pintura e escultura, entre
outros) e mais operacional (serralharia, carpintaria, mecanica, eletricidade, costura, entre
outros), principalmente de jovens locais e de fora do concelho. Esta valéncia pretende estar
ligada a uma Incubadora de Industrias Criativas que aproveitara parte da estrutura da
Incubadora de Empresas de Estarreja, que se podera deslocalizar para a “Fabrica do
Carnaval” e (re)centrar a sua atividade de incubagao.

Independentemente da criacdo de emprego, esta industria criativa visa integrar individuos
no sentido da inclusdo social, quer sejam desempregados, desajustados na profissao
exercida, de contextos sociais mais frageis, estrangeiros, entre outras situacdes
(promovendo parcerias com o Instituto de Emprego e Formagédo Profissional, IPSS,
Escolas, Empresas, entre outros agentes). Prevé-se reforcar, a partir da atividade
econdmica e da relagdo interpessoal, as logicas de talento e tecnologia, mas principalmente
as dimensodes da tolerancia e da integracdo. A “Cidade do Carnaval” e, especificamente, a
fabrica e as valéncias de formac&o artistica e criativa também serdo projetos relacionados
com o desenvolvimento de competéncias socioeducativas e profissionais em alunos
integrados na rede escolar e nas IPSS.

A par da “Fabrica do Carnaval” e da Incubadora de Industrias Criativas, a “Academia do
Carnaval” ¢ uma das estruturas mais importantes no quadro da “Cidade do Carnaval”. Para
além do reforco do apoio ao carnaval, pretende-se colmatar uma lacuna existente no
concelho, dotando-o duma estrutura de formacdo artistica e profissional, bem como um
espaco de ocupacdo de tempos livres e entretenimento em varias areas, principalmente no
quadro das tematicas do carnaval. Uma das funcBes mais importantes da Academia esta
relacionada com a formacdo profissional e artistica. Esta segunda componente sera
diferenciadora para o concelho e para o contexto regional proximo dada a aposta em
formacgéo artistica de base e inovadora, como nas areas da mdsica (&reas gerais e,
preferencialmente, mais associadas ao samba, como a percussao, cavaquinho, viola, entre
outros), danga, canto, coreografia/cenografia, encenacdo, teatro e artes performativas, som,
video, cinema, publicidade e imagem, artes plasticas, entre outros. Em paralelo com a acéo
desenvolvida pela “Fébrica do Carnaval” e pela forma¢do mais comum disponibilizada,
prevé-se um reforco da formacéo profissional em areas tradicionais diretamente associadas
ao Carnaval, como a serralharia, carpintaria, eletricidade, informatica, entre outras.

Em suma, visa-se criar efeitos no reforgo da formacgdo profissional, artistica, cultural e
ludica, criando emprego de forma direta e indireta, promovendo a ocupacdo integrada de
tempos livres (principalmente da comunidade escolar) e fortalecendo a integracédo social e
combate a exclusdo. Para além do refor¢o da dindmica econdémica de Estarreja, com base
em atividades mais inovadoras e criativas, um dos elementos centrais a potenciar é a
realizacdo pessoal e profissional dos individuos. Num contexto mais especifico, estas
diferentes estruturas (a que se juntam outras de cariz mais social e lidico?) inseridas numa

2 CarnaBar, Espaco Multiusos, Unidade de Alojamento, Sedes dos grupos de carnaval, espagos verdes, etc.



I6gica global da “Cidade do Carnaval”, visam gerar fontes de receitas para o proprio
Carnaval, possibilitando autonomia e sustentabilidade econdmica do mesmo, direcionando
para o proprio Carnaval e para 0 municipio os investimentos realizados.

Ainda no quadro de integracdo plena dos diferentes pilares da especializagéo inteligente, a
“Cidade do Carnaval” visa ainda desenvolver as dimens@es turistica e ambiental. No
quadro da promocdo turistica, pretende-se desenvolver no espaco confinado a “Cidade do
Carnaval” uma unidade de alojamento e turismo. Para além da perspetiva empresarial, esta
tera como objetivo albergar pessoas que pretendam desenvolver atividade temporaria nas
estruturas da “Cidade do Carnaval”, como por exemplo em periodo carnavalesco,
frequéncia da academia, formacéo artistica, entre outros. No fundo, esta residéncia, que
podera ter uma conotacdo igualmente comercial destinada a turistas e visitantes de forma
mais alargada, estara inserida no espaco destinado as atividades do carnaval mas com forte
ligacdo ao contexto natural, nomeadamente ao BIORIA. A sua tipologia devera ser
enguadrada no contexto paisagistico e ambiental, fomentando a ligacdo ao espaco natural
da “Ria” de Aveiro (patrimdnio natural, percursos pedonais e clicaveis, contacto com a
natureza, birdwatching, desportos nauticos, agroturismo, entre outros), a0 mesmo tempo
que privilegiara a dimensdo socioecondémica e cultural da “Cidade do Carnaval”. Esta
relacdo entre as atividades criativas, 0 ambiente lagunar e a preocupacdo ambiental sera
igualmente valorizada com algumas intervencdes previstas para o Esteiro de Estarreja no
ambito do programa POLIS Ria.

Com efeito, em associacdo com as intervencbes do POLIS Ria e do horizonte 2014-2020
dos quadros comunitarios de apoio (com forte incidéncia em iniciativas associadas a
requalificacdo e regeneracdo urbana), prevé-se uma valorizacdo do edificado, dos espacos
verdes e dos espacgos publicos em toda a 4rea de intervencdo do projeto da “Cidade do
Carnaval”. Concomitantemente, a par desta iniciativa “piloto” na éarea de intervencdo da
“Cidade do Carnaval” pretende-se alargar o &mbito das agOes de regeneracdo urbana ao
nacleo central da cidade, privilegiando a recuperacdo e adaptacdo do edificado,
principalmente numa perspetiva de criacdo de condicGes para fixar a populacao,
nomeadamente a partir de venda e/ou arrendamento de habitacdo a custos controlados para
jovens e classe criativa que se pretenda atrair e fixar no concelho.

3 NOTAS FINAIS

A criagdo de condicBes fisicas e a potenciacdo de espacos j& existentes tendera a
desenvolver a atracdo de novos individuos criativos e o desenvolvimento de novos
“quotidianos” para oS territdrios. A aposta nas necessidades especificas da populagdo
qualificada recaira numa valorizacao de atividades associadas as artes, a musica, ao teatro,
ao desporto e ao patrimonio, entre outros. A promog¢do de uma atmosfera e identidade
culturais e de atividades criativas, poderd fazer com que infraestruturas comecem a
desenvolver-se no espago urbano. A emergéncia das industrias criativas poderd ser um
trunfo importante para o desenvolvimento dos espacos urbanos em cooperacdo com as
atividades de 1&D e com o sistema de conhecimento e aprendizagem local.

A “Geografia da Criatividade” do concelho de Estarreja podera ser consolidada a partir do
aparecimento de “espagos criativos”, concentrando pessoas criativas, inovagdo e atividades
de alta tecnologia, bem como dindmicas de emprego, inclusdo social e processos de
regeneracdo urbana (associados aos espacos de implantacdo das atividades e industrias
criativas). A afirmacdo destes territorios locais reflete a aposta nas atividades



culturais/criativas, aceites como elementos centrais e fatores competitivos estratégicos para
0 desenvolvimento territorial a escala local e regional. As infraestruturas criativas e
culturais, o capital criativo e a dimensao imaterial associada, podem reforcar a importancia
dos ativos territoriais locais e dotar estes espagos de especificidades e elementos
diferenciadores de competitividade territorial. Em paralelo, ndo se pode negar o contributo
dado destas industrias criativas para a definicdo de estratégias de desenvolvimento
industrial, empresarial e territorial (local/regional) (FLORIDA, 2004; MATEUS, 2010).

A economia criativa, no quadro do ajustamento das estratégias de desenvolvimento local
do municipio de Estarreja assente nas estratégias de especializagdo inteligente, assume-se
como um dos veiculos centrais para a dinamizacdo da populacédo e do tecido econémico,
fortalecendo a sua relagdo com as esferas tecnoldgica, cientifica, cultural, artistica e com os
processos de formacéo e valorizacdo dos recursos humanos. A aposta em alguns espacos e
infraestruturas, bem como a oferta e diversidade de emprego, deverdo ser nodais para a
atratividade local, principalmente da classe criativa, segmento que valorizara o territério e
criara novas vantagens competitivas. Desta forma, a potencializacdo de espacos criativos,
dotando as cidades como meios de diversidade e fontes de criatividade, podera ser um
elemento dinamizador do valor do lugar e do seu capital intelectual, criativo e territorial.
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